MOST VAN TEGNAP 

Az EDUCATIO onkormanyzatokrol szolo szamarol (95/1) 

Az anekdotaszerint Friss Istvannak anno atadtaket torte- 
nesz a „3 £ves terv” tortenetet lei'ro munkajat, hogy mon- 
dana velemeny a murol, mint az esemdnyek meghatarozo 
szemelyisege. Egeszen maskent tortent elvtarsak - fakadt ki 
csalodottan a neves szakember -, en csak tudom, mert en 
csinaltam. 

Keveredni tud tehat vilagunkban es lelkiinkben a szakmai 
es politikai dimenzio. Bizonyosan mindenkinek nehez le- 
het intenzfv politikai evek utan kutatoi-szakmai, tehat ana- 
litikus attituddel olvasni az onkormanyzati szamot, tudva, 
hogy kotelezo a tavolsagtarto magatartas. Erre torekedve 
merem mondani, hogy az Educatio e szama tobb mint egy 
tematikus szam, voltakeppen egy teljes konyv, amely a 
problemak sorat es gyorsan valtozo korunkat, benne a ko- 
tet szerzoit egyarant jol es hitelesen dokumentalja a kilenc- 
venes evek kozepen. 

A gondosan felepitett szam vilagosan bemutatja, hogy az 
alig fel evtizede mukodo magyarorszagi onkormanyzatok 
kepviseidtestiiletei es hivatala maskeppen mukodik mint a 
tanacsi rendszerben. Masok a konfliktusok es masok a 
problemak is. Latszik ugyanakkor az is, hogy az onkor¬ 
manyzati dontesek mogotti tapasztalati hatter nagyobbik 
hanyada eppen ugy a nyolcvanas evekbol szarmazik, mint 
a szerzokei. Erzekelheto, hogy nines, mert nem is lehet 
stabil viszonyitasi alapja se az onkormanyzatoknak, se a 
szerzoknek. 

A kotet egeszebol kiveheto - tehat a szerkesztok erdeme 
hogy esakis egylitt kezelheto a helyi koziigyek intezmenye 
az „6nkormanyzat”, az orszag iigyeiert felelos kozponti 
szint, es a kozszolgdltatast vegzo szervezet, az „iskola” szem- 
pontja, hiszen e harom ellentetes erdeku intezmenyi kor 
mindegyike egylitt tartja ma a kozoktatas egeszet mozgas- 
ban. A tanulmanyokat megrendelo es azokat egymas melle 
helyezo, egyensulyt kereso szerkesztoi szandekabban tarul 
fel, hogy a kotet egesze egyszerre mutatja az iskola es az 
onkormanyzat, valamint a kormanyzat iranti szimpatiat. A 
remek sved helyzetertekeles hangja es szemleletmodja adja 
amervet: a partadansagra es objektivitasra torekvo kutatasi 
szemielet normakent hat a kotetben. (Az mar kiilon ha- 
szon, hogy kozerthetove tettek a szerkesztok, hogy egyparti 
rendszer mellett, gazdasagi fejlodes kozepette es erosen 
kozpontositott igazgatas birtokaban lehetett a sved kom- 
prehenziv iskolarendszert es a tantervi reformot gyakorla- 


tilag vegigvinni. Mindenki szamara kezenfekvo mdr e dol- 
gozat utan, hogy e reform sikerehez mennyire nelkiilozhe- 
teden az onkormanyzatok, az iskolak e's a sziilok mozgas- 
terenek szdkitese.) 

Nem engedik meg a szerkesztok, hogy a harom irany koziil 
barmelyik fele tolodjdk el a vonzalom. Ez meg akkor is igaz, 
ha egy-egy esettanulmany eseteben az iskola iigyei irant 
erzeketlen onkormanyzatok kepe mintha erosebb lenne, 
mint a koriilmenyeket nem kellokeppen merlegelo iskola- 
ke. A szerkesztok is jdl tudjak, hogy regi reflexekrol van szo. 
A regi tetel szerint az „iskola ’ a kozhatalommal szemben 
rosszul fel nem lephet, nines hibas iskolai kezdemenyezes 
es sikertelen kiserlet. Mi sziilok, diakok, tanarok, lent az 
iskolaban masok vagyunk es mast akarunk, mint ok a ta- 
nacsban, vagy a Partban fent. Ez a kiilonbs^g azonban a 
szabad vdlasztasok utan mar nem olyan eles: az onkor- 
manyzatok oktatasi bizottsagai, a szakszervezetek javareszt 
iskolaban dolgOzd tanarokbol tevodnek ossze. Sot: onkor- 
mdnyzati es kormanyzati szinten iskolabarat kutatok soha 
ilyen nagy szamban nem gyakoroltak kozhatalmat. 

Kiilon szerenese, hogy ldtrejott e mu, nemesak azert, mert 
szinte teljes koru kepet rogzit az onkormanyzatokrol, ha- 
nem a kutatoi gondolkodas fejlodeset is dokumentalja. 
Nemesak arra, gondolok, hogy a rendszervaltozassal 
egyiittjaro termeszetes dtpolitizalodas miatt ma meg na- 
gyon nehez szinte valamennyi tarsadalomtudomanyi terii- 
leten elkiiloniteni az „igaz-hamis” dimenzidkban dolgozo 
kutatoi szemleletet a „j6-rossz”, azaz tobbnyire a modern- 
progressziv vs. koiizervadv-retrograd dichotomiaban gon- 
dolkodo politikusietdl, hanem arra is, hogy csak mostansag 
valik egyre lathatobba az a teny, hogy a hatvanas-hetvenes 
es a nyolcvanas evekben kialakult kutatoi - objektivitasra 
torekvo - gondolkodasmod sem volt tiszta: akkor is erosen 
keveredett az akkori donteshozokat befolyasolni kfvano, a 
valosagot a maga elkepzelesei alapjan megvaltoztato szak- 
ertelmisegi politikai szandek es a targyszeru, a valosagot 
megerteni es lei'rni ^210 szakmai torekve's. 

E kotet is lathatova teszi, hogy szakmai nyelven hany poli¬ 
tikai iizenet, hdnyfele ideologia fogalmazodott meg. Vagyis 
az, hogy kozszerepet vallald, kozszereploket befolyasolni 
akaro szakember maga is politizal, tehat nem csak tudoma- 
nyos tevekenyseget folytat akkor, amikor tudomanyos 
modszertannal szinte leheteden kovetni a valtozasokat. 
Feltehetoleg a valtozasok lelassulta utdn- amikor napi-po- 
litikai athallasai es kovetkezmenyei mar nem lehetnek a 
kutatasriak - varhato peldaul az olyan alapveto fordulat 
mibenletet megerteni es sulyanak megfelelden ertekelni, 
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mint peldaul az onkormanyzatok letrejotte. Errol kisse 
hosszabban es konkretabban kell beszelnem. 

Noha magam is tudom, hogy a szocializmus tortente a 
decentralizacio tortenete a kozoktatasban is Magyarorsza- 
gon, azonban az onkormanyzati rendszer megsem a tanacsi 
rendszer folytatasa, orokose, ahogy a felvezeto tanulmany- 
bol olvasni velem. 

A tanacsi es az onkormanyzati rendszer kozott lenyegi a 
kiilonbseg. A szocializmust epfto evtizedek az erosen koz- 
pontosltott sztalini modell lassu 6s fokozatos bontasanak, 
lazxtasanak tortenete, de az alapszerkezet mindig megorzo- 
dott. Az utolso percekig megmaradt a kozpontbol, megye- 
bol vezetett, ugyanabban a szeryezeti egysegben levo, egy- 
massal osszefonodo part-tanacsi iranyitas, amely egyfelol a 
taniigyigazgatasbol (a szakma), masfelol pedig az ezt elle- 
norzo, az MSZMP kontrolljabpl (a politika) tevodott 
ossze. Az iskolaban - ne tessenek elfeledkezni - ugyanez a 
kettoseg elt egymas mellett. Ezen a parhuzamosan ^pitkezo 
rendszeren mit sem rontott az a teny, hogy a dontesi jogok 
egyre novekvo hanyada keriiltegyre kevesebb attetelen ke- 
resztiil egyre alacsonyabb szintre. 

Barki beszelhetne ma mar arrol, hogy a legalis politika 
vilagaban az MSZMP'Vel szemben alternatiyat a parton 
kfviil nemlehetett felallftani. Az ertekek, a „jo” es „rossz\ 
a „helyes M es a , 5 helytelen” kimondasanak joga - ezt sem 
lenne szabad elfelejteni - csak egy szervezetetet illetett meg. 
Csak egy pelda: az iskolak „szakmai autonomiajanak” kor- 
latjat peldaul nem az (amugy az iskolaban is mukodo) 
MSZMP politikajaval szemben, hanem a tanacsi szakigaz- 
gatasaban talaltak meg az 1985. evi oktatasi torveny alkotoi 
es hivei. (Termeszetesen parttamogatassal.) Olyannyira lgy 
van ez, hogy a tanacsi apparatuses az iskolai-tanari szfera 
kozott az (idovel gyengiilp) MSZMP kozvetitett. En nem 
latok olyan jelet, amely az allam es az egy part elvalasztasa 
fele mutatott volna. 

[Csak szogletes zarojelben jegyzem meg, hogy ez a szocia- 
lista tipusu decentralizacio a korabbi evek rutinjanak meg- 
feleloen tovabbra is azt jelentette, hogy az ertekvalasztas 
kore a tarsadalom egeszenek erdekeit kepviselo egy part 
Altai - eleinte tobbe, kesobb kevesbe - ellenorzott tertilete 
maradt, majd ezt a szerepet vette at az iskolai pedagogiai, 
kutatoi szakma. A hajdani egypart-politikai ideologia szak- 
mai ideologiava transzformalodott. Nagy kutatoi - tehat 
szakmai - elvezet latni peldaul azt, hogyan lesz pedagogiai 
szakkerdes az iskolai szintu erdekek altal vezerelt a tarsada¬ 
lom egeszenek tagolodasat meghatarozo iskolaszerkezet, 
vagy az orszag kozmuveltsegenek legitimacioja.] 

Az onkormanyzatok letrejottenek megitelesem szerint te¬ 
hat eppen az a lenyege, hogy a parlament egy hatarozott 
vagassal a politikai es szakmai szferat intezmenyesen elva- 
lasztotta egymastol. Nines egy ideje egypartrendszer, es 
nem szervezodhet part alapszervezet a munkahelyen, lgy az 
iskolaban sem lett tenyleges hatalommal rendelkezo, legi¬ 


tim modon valasztott, partok kozott megosztott, laikusok- 
bol Alio, politikai termeszetu kepviselo testiilet es maradt a 
tole fliggeden - szakmai racionalitas alapjan szervezodo - 
hivatal. Ugy latom, hogy segedtetelek felallitasa nelkiil e 
valtas utan lehetett osszehasonlitani a honi es a nyugat-eu- 
ropai kozponti es helyi oktatasiranyrtasi rendszereket. Szo- 
ciologiai logika szerint - megitelesem szerint - keptelenseg 
a centralizacio-decentralizacio tengely men ten zajlo evtize- 
des kiizdelem folytatasakent ertelmezni az 1990 es 1995 
kozotti idoszakot. 

Ebben az uj hatalmi-feleldssegi rendszerben az iskolak 
helyzete eppen annyira valtozott meg, mint maga a tanacsi 
rendszer. Talan erdemes lenne kozelebbrdl megnezni, hogy 
az iskolai „szakmai autonomia” ma az onkormanyzati kep- 
viselokkel, vagy a hivatallal, a koztisztviselokkel szepiben fo- 
galmazodik meg. Ha netan mindkettovel, akkor e politikai 
torekvesnek az a jelentese, hogy „az iskola” felol szervezzek 
a helyi tdrsadalmat, a helyi kozmuveltseget, apoljak-e a 
lokalis kulturat. Ekkor termeszetesen nines sok helye a 
helyi lakosok valasztasa alapjan mukodo onkormanyzat- 
nak. A korrigalasra lehetoseget kinalo valasztasok helyet a 
megfellebbezhetetlen szakmai racionalitas foglalja el. Az 
elobbiekbol tovabbi kerdes fakad: centralizalt vagy decent- 
ralizalt iranyitas felel meg a politikai szferatol tavoltartott, 
tehat a „szakmai 5 ’ alapon irdnyitott oktatasi rendszernek? A 
valaszhoz legalabb ket gyakorlati mintarol tudunk vala- 
mennyien. Az egyikben evtizedeket toltottiink, a masikrol 
pedig e nagyszeru konyv tajekoztat: az a sved modell. 
Ennyit az anekdotakrol. 

Sdska Geza 


VAjON MILYEN VOLT A KILENCVENES 
EVEK TANKONYVPOLITIKAjA? 

Erdeklodessel vettem kezembe az Educatio III. evfolyam 4. 
szamanak tankonyvekrol szolo kotetet. Mint a Muvelodesi 
es Kozoktatasi Miniszterium 1991-ben letrehozott Tan- 
konyv- es Taneszkozirodajanak munkatarsa, jelenleg an- 
nak vezetoje, kivancsi voltam arra, hogy a kutatok hogyan 
latjak, ertekelik a tankonyvellatasban vegbement valtozaso- 
kat, eszreveteleikkel, javaslataikkal hogyan segitik a tovabbi 
fejlodest. A legnagyobb csalodast Nagy Peter Tibor: Tan- 
konyvpolitika a kilenevenes evekben dmu bevezeto tanul- 
manya jelentette. 

A kutato ugyanis nem jogszabalyokra vagy miniszteriumi 
dokumentumokra tamaszkodva elemzi a 90-es evek donte- 
seit, hanem mondanivaloja alatamasztasdhoz elsosorban a 
napi sajto hfrkozleseit jeloii meg forrdskent. Szamomra 
nehol ugy tunt, hogy a szerzo a jogszabalyokat mondaniva- 
lojahoz igazitottan ertelmezi, az intezkedesek egy-egy kira- 
gadott elemevel kiserli meg az oktataspolitikai donteseket 
magyarazni. A kutato mentsegere szolgalhat az, hogy a 
miniszteriumi intezkedesek nem, vagy csak felszlnesen - a 






